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Dovlatin iqtisadiyyata miidaxilo etmamali oldugunu midafis edon
klassik iqtisadi nozoriyyoayo goro bazar tosiri, inkisaf etmis, axici, miistaqil
bir iqtisadi siyasot vo diizglin idare oluna bilon comiyyat yaradir. Bazarlar
goriinmoz ol olaraq biitiin iqtisadiyyat1 tonzimloyor vo comiyyatdoki
resurslar1 xiisusi vo faydali sokildo comiyyat istirak¢ilart arasinda boliisdiirar.
Ancaq 1929-cu ildo yasanan iqtisadi krizis ilo birlikdo dovlatin iqtisadiy-
yatda tonzimlayici vo istigamatlondirici rol oynamasi istigamatindo mévecud
olan distincolor inkisaf etmis vo bir ¢ox Olkado Keynsin iqtisadi siyasot
nozariyyosi totbiq olunma sahalori tapnusdir. Iqtisadi odebiyyatlarda rifah
dovlati olaraq bohs olunan bu totbiq olunmalar, dovlatin iqtisadi sahalordo
aktiv olaraq rol oynamasini vo ictimai tobagoalor arasindaki geyri-tarazliligin
tomin olunmasinda dagidici iqtisadi mosuliyystlor {izerine gotiirmali
oldugunu miidafio etmokdadir. Bu hal bir miiddot sonra genis fondlarin
dovlat torafindon istifads olunmasina sabab olmusdur.

Ikinci diinya miiharibesindon sonrasinda baglayan sosial dovlet
anlayisina miivafiq olaraq iqtisadi sahods dovlstin rolunun artmasi ilo
birlikdo dovlat bolmasi genislonarak inkisaf etmoys baslamisdir. 1960-c1
illordon etibaron rifah dovlot anlayisina bagli olaraq dovlst idaroetmasindon
gozlontilorin artmasi, dovlotin miixtslif movzularda faaliyyatds yer almasi
qac¢ilmaz hala golmisdir. Bu dovrds dovletin: iqtisadi, saglq, infrastruktur,
sosial xidmatlor, enerji, otraf miihit, bankc¢iliq, modangilik, tosorriifat,
naqliyyat va ¢atdirilma, sigortagiliq kimi saholords birbasa siyasot miioyyan
etmok, tonzimlomoak, subvensiya, subsidiya etmok, maliyyslosdirmo etmok
ya da biznes vo ya sahibkarliqla masgul olub mohsul istehsal etmok kimi
mixtolif istigamotlords foaliyyst gostormasi miisahido olunmusdur. Ancaq
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bu foaliyyatler iqtisadiyyatda dovlet payinin getdikco artmasina sabob olmus
va biidco daxilinds transfert xorclorinin énomli bir yer tutmasina vo biidco
tizorindo boyiik bir 6hdoliyin yaranmasina yol agmisdir. Xorclorin maliy-
yologmosinin biidco qaynaqlarindan garsilanmaz hala golmasi vo ortaya
cixan agiqlar sobabi ilo do dovlst borclart gedorak boyiimoys baglamisdir.
Bir miiddoat sonra ictimaiyyatds, biidco agiginin, yani defisitin boyiik olmasi
sobabi ilo dovlst boliimiiniin bahali vo faydasiz olmasi yoniinde goriislor
hakim olmaga baslamisdir.

70-ci illor harakat1 va dovlat anlayisinin dayisimi

1970-ci illords yasanan iqtisadi tozyiglor vo neft bohranlar1 bir yandan
Keynsci iqtisadi modelo dayali rifah dovleti anlayisinin sorgulanmasina
sabob olarken bir yandan da dovlstin iqtisadi vo sosial sahadoki rolunu vo
agirligini miizakirs edilon hala gotirmisdir. Noe-liberal iqtisadgilar, dovlatin
dovlatin iqtisadi inkisafi mohdudlasdirdig1r vo azadliglarin 6niinii bagladigi
gorakeasi ilo “daha az dovlst, daha ¢ox bazar” anlayisini miidafis etmoyo
baslamisdir. Bu miiddstdos rasional gozlontilor nozoriyyasinin davami
saviyyasindoki dovlst se¢cim qaydalari, bazar mexanizmini yiiksaltmis vo
dovlatin bazar miidaxilosinin mohdudlasdirilmasini miidafio etmisdir. Bu
monada dovlat se¢im qanunun yeni idaroetma anlayisinin inkisaf etmasindo
rolu boyiik olmusdur.

1980-ci illar va 1990-c1 illardan etibaran ananavi idarsetma modelinds-
ki ¢atigsmazliglara reaksiya olaraq dovlot sektorunda yeni bir idarsetmo an-
layis1 ortaya ¢ixarmigdir. Bu anlayis, iyirminci asr boyu dovlat idaroetmosino
hakim olunan iyerarxik vo qati strukturlu biirokratiya dovlst idaroetmasi yer-
ina elastik formal1 vo bazar iqtisadiyyatina sdykonan bir dovlot idarsetmosini
ongormokdos idi. Ancaq bu hal basit bir islahat vo ya biznes idaroetmoasindoki
doyisiklikdon ¢ox dovlotin comiyyatdoki rolunda vo dovlatin votondaslarla
olagolorindaki doyisiklori ifade etmokdadir. Yeni dovlot idarsetmasi olaraq
adlandirilan bu doyisma, eyni zamanda dovlatin yenidon tamamlanmasi vo
dovlat anlayisindaki doyisimi do ohato edon bir miiddasti ifade etmokdadir.

Yeni dovlstin nalor etmosi vo ya etmomoasi gorokdiyi movzusunda
neoliberal iqtisadi siyasotlor miioyyon edici rol oynamisdir. Bu ohatods
dovlatin iqtisadi sahadon ¢okilmasi, 6zallosdirms, kigik, amma tosirli dovlot
strukturu kimi diistincalor 6n plana ¢ixmaqdadir.

Dovlatin foaliyyst sahasinin boyiiklilytinii vo movcud is gormo istiqamot-
lorini miizakirs edon yeni sag axini, dovlotin kigilmasi va idaroetmosindos yeni
istigamatlor istifado olunmasi istiqgamstindoki hipotezlori miidafio edorok dovlst
idaroetmosi sahasindoki doyisiklordo onomli tosir sahibi olmusdur. Yeni sag
yanasma, 0zallosdirmayi globallagsma ilo dostoklonmisdir. Daha az dévlat tolobi
ilo 6zollogdirma va globallagsma eyni anda ortaya ¢ixmisdir.
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Onanavi olaraq yeni dovlat idareetmasi anlayisinda iki tomal dovrden
bohs edilo bilor. Birinci dovr: istifadogi seg¢imloring, rogabato, agiqliga,
soffafliga vo motivasiyaya vurgu edon toskilati iqtisadi anlayisinin hoyata
kegirilmasidir. Ikinci dovr isa, dovlet sektorunda 6zal sektor modelli igtisadi
idareetmo modelinin totbiq olunaraq istifads olunmasidir.

Qloballasmanin dovlat idaraetmasing tasiri

Qloballagsmanin siirat qazanmasi, texnoloji sahads dayisikliklor, siyasi
partiyalarin muxtalif istigamatli fikirlori oks etdirmosi, demokratiya diisiin-
cosi anlayiginin zonginlosmosi kimi faktorlarin tosiri ilo muasir dovlatlor
yeni bir qurulusa dogru doyismokdodir. Bu doyisim istor-istomoz dovlot
idaroetmosi vo dovlot idareetmoasinin xidmot gostormo formasina da 6z
tosirini gostormokdadir.

Bu istigamatda 1980-ci illordon bari basda qorb 6lkalari olmagla dov-
latin rolu vo funksiyalari izorindo 6nomli miizakiralori giindoma gotirmisdir.
Dovlat xidmatlorinin va dovlst sektorunun artmasi vo genislonmosi, hokiimot
movqeyi nazorindon daha ¢ox biidco agig1 anlamina golmokds idi. Bu agiqglar
liberal diisiincolora goro dovlstin tosirli olaraq amaliyyat foaliyystini edo
bilmadiyi bu sobablo 6nomli qaynaq israflarina sobab oldugu soklindo izah
edilmigdir. Bunun yaninda qaynaqlar1 faydali bir formada istifado etmonin
yolunun dévlatin tipik bir menecer kimi idars edilmasindon keg¢diyi yoniindo
diistincalor do inkisaf etdirilmisdir. Diqqst edilon planda alt qurulusu
hazirlanan bu yeni anlayis basda Ingiltora olmaq {izorine bir ¢ox Avropa
Olkasinda totbiq olunmaga baslanilmis vo bu yeni totbiq olunmalar digor
olkalara do yayilmisdir. Bu yeni faktor vo fikirlori bels xiilass etmok olar.

- Maliyyo vo sonaye bazarlarinin qloballasmast — Avropa 1980-ci
illordon etibaron bir maliyys xidmatlori morhalasi yasamis vo bu maliyya
qurulusu dayisikliyi ¢arcivasinds yeni beynalxalq maliyya modellori va yeni
nizamlama formalar1 ortaya ¢ixmigdir.

- Ideolojik va siyasi baxislar — Avropada 1980-ci illoro dogru mak-
roiqtisadi siyasatlordo boyiik doyisiklor meydana golmis, bu slags ilo Key-
ns¢ilikdon monetarizma va neo-liberalizmo, aciq ya da gapali quruluslardan
bazar agirligh quruluslara, pul cohotdon genislonmodon daralmaga vo mer-
kantilist horokatdan sorbost ticarots dogru bir doniisiim hoyata kegirmisdir.

- Avropalagma tozyiqi — Avropa birliyinin inkisaf miiddati, ticarat vo
iqtisadiyyat sahasindo 6nomli payda tosir inteqrasiyasinin ortaya ¢ixmasi
yoniinds bir rol almigdir. Bu istigamatds birlik 6lkolorinin avvalki dovrlords
dovlatin tokolinds mdvceud olan bazi iqtisadi faaliyystlor liberallagdirilmis vo
bazar sortlorine uygunlagdirilaraq raqabats agiq hala gotirilmisdir.

- Texnoloji tozyiq — Bir ¢ox sahalordo hoyata kegon texnoloji tozyiq osas
olaraq elm sahasinde movcud olmusdur. Dovlatlor, nozaratds ¢atinliklor ¢okdiyi va
beynolxalq mohdudiyyatlori tanimayan bir elm aximi texnologiyanin giinii-giindon
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inkisaf etmasi ilo bas vermisdir.Dévlot idaraetmasi sahasindo dévlstdon gozlonile-
nlari qargilamasi t¢iin islahatlarin lazim olduguna dair bir fikir hakimdir, lakin bu
islahatlarin na olacagi, neca olacagi, hansi sahalori shatos edacayi islahatlarla hansi
naticalar alds edilmoak istayi tizerinde miixtalif fikir ayriliglart mévcuddur. Halbuki
islahatlarin ugurlu olmasinin saboblarinden biri islahatlar {i¢iin miisyyan fikirlarin
movcud olmasi va bu islahatlarin hayata kegirilmasinin har kas torsfindon xosluqla
qarsilanmasidir. Heg bir toraddiid yox ki, har islahat hodafi miioyyan bir naticoya
catmaq, ugurlu dovlst siyasati hoyata kegirmak tigiin mévcud olur. Bunu tomin
etmak {igiin iso islahatlarin nayi ohato etmasinin dogru va tam olaraq miioyyon
edilmasing, islahatlara sabab olacaq saholorin doqiq bir sokildo miioyyon edilmosi
ilo baghidir. Ancaq bu o gadoar do asan bir is deyil, islahat sahalorinin miioyyan edil-
masinds, sarhadlorin tadqiq edilmasinds miisyyan formada ¢atinliklor mévecuddur.

Islahatlar hagqinda olan nozariyyalora gora, islahatlar1 shato edon saho-
lor imumi mévzuya yanasmalarin tobii, funskional va ¢oxluq cohotdan oldu-
gu vurgulanir. Tobii yanasma mdvqeyi nazorindon, islahat sahasi iki cohatdon
miioyyan edils bilar. ilk olaraq dovlot toskilati osas gotiiriiliib islahata tabe
ola bilor. Markozi idara orqanlari, biidca toskilatlari, iqtisadi dovlot togkilat-
lar1 vo bu toskilatlarin bolgolor lizro qanuni idarolori biitovlikla bu
yanasmanin torkibine daxildir. Ikinci olaraq ise, dovlet toskilatlarini yaradan
bu sahalor i¢arisinden se¢im edilarak vo se¢im naticasinds miioyyan edilmis
se¢ilonlors islahatlar totbiq edils bilor.

Funksional cohatdon yanagsmada bir ¢ox togkilatin ortaq problemi olan
soxsi, biidco, maliyys idarosi, sonad vo sonadlosmo kimi problemlorin
sabablori miioyyan edilir va ya arasdirilir vo onlar1 hall etmok ti¢lin miioyyan
yollar diisiiniiliir vo ya yerindoaca hall olunur.

Orqganin vo funksional yanagmalarin birlikds totbiq edilmasi halinda isa
islahatin movzusu olaraq hom tagkilat bélmoalori hom do togkilatin problemi
birlikds tadqiq edils bilor.

Umumiyyatlo, dovlatin rifah1 movqeyindo keyfiyyotli dovlet xidmoti
tomin etmok {iglin bir torafdon elm vo texnologiyalarin, digor torofdon
votondaslarin - keyfiyyatli xidmot toloblorinin tosiri boyiikdiir. Ddovlot
xidmatlorindo keyfiyyastin artmasi ilo 6lkonin inkisafina surst qazandirmaq
vo yuxarida da qeyd etdiyim kimi votondaslarin rifah soviyyasini daha
yiiksaklors ¢atdirmaq tigiin vacibdir. Belsliklo, dovlstin sahib oldugu iqtisadi
va sosial resurslari insalar on faydali vo verimli sokilds istifado etmosino do
yardimg¢i olacaqdir.

Dovlotin idaras olunmasindaki on tosirli alstlordon biri do iqtisadi
sabitliyin tomin olunmasindaki biides islahatlar1 vo icra idaroedilmasi bir alot
olaraq istifado edilmokdadir. Bu sabablo dovlst maliyys idarsetmasi va
performans idars etmosi onomli saholordondir. Maliyys idarsetmosi vo
biidco islahati, galirlor va xarclordon ¢ox 6lkadan ¢ixan resurslar vo bunun
naticosi lizarino fokuslanan bir uygulamadir.
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Son dovrlords dovlst idarsetmasinde miioyyon doyisim strategiyalari
inkisaf etdirilmisdir. Lakin imumi olaraq dord strategiyadan bohs edilir:

1)  Bazar strategiyasi: Rogabati vo bazarda istehlak¢r va istehsalcilar
arasindaki miiqavilslori osas gotiirtir.

2)  lidaro olunmadaki islahat strategiyasi: Dovlot idaroetmosini toskil
edon dovlot momurlarinin professional bilik vo bacariglarini asas gotiirorok
onlar1 ixtisaslagdirmaga istiqgamatlonir.

3) Program strategiyasi: Resurslarin 06lko tizro borabor sokildo
boliisdiiriilmasi va har bir dovlet fordinin bu resurslardan faydali sokildo
istifadosi  {iglin dovlot proqramlar1 hazirlayar vo totbiq olunacaq bu
programlarin analizina va yenidon doyarlondirilmasi masalesinag asaslanar.

4)  Morhalali vo yavas doyisim strategiyasi: Dovlotin daha verimli
calismast liclin qaydalarin va totbiq olunmalarin davamli olaraq gozdon
kegirilmosi osasina dayanar.

Yuxarida qeyd olunan strategiyalarin ortaq noqtolori mévecuddur. Ha-
misinin magsadi ortaqdir, daha verimli va ortaq ¢alisan, votondaslarin tolob-
lorina hassasligla yanagan bir dovlat idara etma sistemi qurmaq. Eyni zaman-
da dovlst idarsetmosindoki doyisiklik yuxarida geyd olunan strategiyalari
ohato edib vo onlara uygun formalagmisdir. Dovlst idaroetmasi bu doyisimlo
birgo Olkolor 6z ohato etdiyi foaliyystlordo verimlilik tomoline dayanan
moveud ehtiyatlarin somarali istifads edilorok dovlstin idarsetmadoki payini
artirmagi planlasdirmisdir.
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F.Xasayh

Klassik iqtisad¢ilarin fikirlarinin tasiri naticasinds dovlat
anlayisinin doyismasi vo bunun dovlat idarsetmasing tasiri

Xiilasa

Dovlst anlayist zaman igorisinds, i¢indo oldugu tarixi vo ictimai
faktorlara goro forgli sokil almis vo miixtalif monalar dasiyaraq doyismisdir.
Bu doyismo dovlstin struktur cshotdon togkilati goriinimiine vo funksional
istigamoti olan dovlot siyasotinin inkisaf etmosi vo hoyata kegirilmosi
miuddstlorina do tosir etmokdodir. Bu monada asasli olaraq qlobal cohotdon
yasanan iqtisadi krizislor naticosindo yaranan texnoloji vo sosial inkisaf
dovlat anlayisinin mahiyystinde bdylik rol oynamisdir. Texnoloji inkisaf
dedikds bas veran sonaye cevrilisi, sosial inkisaf dedikdo iso yeni {insiyyat
vasitosinin yaradilmasi nazords tutulur. Dovlotin idarssinds doyisiklik bir
sira iqtisadi nazoriyyalorin hadofindo olmus vo daima miizakirs edilmisdir.
Bu doyisiklor hom miisbst monada, hom do monfi monada tosir gostorib.
Miisbot mona dedikdo dovlatin torkibindoki votondaglarin rifahi yaxsilas-
dirilmigdir. Manfi monada dedikds iso bas veran bazi doyisikliklori comiyyat
normal qarsilaya bilmomisdir. Lakin dovlstin idarsetmo doyisikliyi bu mov-
zunun aktualligmi daha da artirmigdir. Ona gora do bir sira todqiqatcilarin
todqiq etdiyi asas problemlordon birina ¢evrilib.

d.Xacanan

H3MeHeHNe MOHMMAHUSI TOCYJapCTBa B pe3yJibTaTe BJAUSIHUA
MHEHHUI KJACCUYeCKUX IKOHOMUCTOB U ero BJIMSIHUA Ha
rocy1apcTBeHHOe ynpaBJieHHe

Pesrome

[TonsiTHE rOCYIapcTBa MEHAIOCH CO BPEMEHEM B COOTBETCTBUM C €0
HCTOPUYECKMMHU U COLMAIBHBIMU (PaKTOpaMU. ITO U3MEHEHUE TAK)Ke BIUSAET
Ha CTPYKTYpHbIE M OpraHU3alMOHHBIE MEPCIEKTUBBI TOCYAapCTBa M (YyHK-
LMOHAIBbHYIO HaNpaBI€HHOCTh Pa3pabOTKU W MPOAOKUTEIBHOCTH TOCY-
JAPCTBEHHOM NOJIMTUKHU. B 3TOM CMBICIIE OH ChIrpaj BaXXHYIO pOJIb B ClIydae
TEXHOJIOTMYECKOr0 M COLMAJIbHOIO PAa3BUTHUsS, BBI3BAHHOIO TIJI00aJbHBIMU
SKOHOMUYECKUMU Kpu3ucaMu. [Ipeanonaraercs, 4To TEXHOJIOIMYECKOE pas3-
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BUTHUE SIBJISIETCS] PEBOJIIOLIMEN B OTPACiM, a COLMAIBHOE pa3BUTHE O3HAYAET
CO3/1aHH€ HOBOTO CpeAcTBa KOMMYHHUKauuud. CMeHa MpaBUTENIbCTBA Hall-
paBiieHa Ha HabOp SKOHOMHYECKHMX TEOpHi M Bcerjga obcykiaanach. DTH
M3MEHEHHUs UMEIOT KaK MOJIOKUTEIbHbIE, TaK U OTpULATENIbHbIE MOCiec-
TBUsl. Kak MOg0XHUTENbHBI MOMEHT, MPOLBETAHUE IpakIaH TrocyAapcTBa
pa3BuBajioch. B oTpuliaTensHOM CMbICIIE COOOIIECTBO HE CMOIJIO OXBAaTUTh
HEKOTOpbIE Mpousoleaine n3Menenus. Ho cmMena npaBurtenbcTBa B yrpa-
BJICHUM YCHUJIWJIA €ro aKTyallbHOCTb sl 3Toi mpoOnemsbl. [loaTtomy 3TO
CTaJI0 OJHOM M3 CaMbIX BaXKHBIX MPOOJEM, HCCIEAOBAHHBIX HECKOIbKUMU
UCCIIeI0BATEISIMU.

F.Khasayli

Change of state understanding as a result of influences of classical
economists' opinions and its influence on public administration

Summary

The concept of state changed over time and changed its meaning
according to its historical and social factors. This change also affects the
structural and organizational outlook of the state and the functional
orientation of state policy development and duration. In this sense, it has
played an important role in the case of technological and social development
resulting from the global economic crises. It is assumed that technological
development is a revolution in the sector, and social development means the
creation of a new means of communication. The change in government is
directed to a set of economic theories and has always been discussed. These
changes have both positive and negative effects. As a positive, the prosperity
of the citizens of the state developed. In the negative sense, the community
was unable to cover some of the changes that occurred. But the government's
change in governance has increased its relevance to this issue. Therefore, it
has become one of the most important problems explored by several
researchers.

Royci: Odalot ibadov
siyasi elmlar iizra falsafs doktoru
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