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Dovlat idaragiliyini inzibati, sosial, innovativ, ekoloji vo iqtisadi ida-
rocilik kimi miixtolif aspektlordon nazordon kegirmok olar. Mohz bu anlayis
torzing asaslanaraq iddia etmok olar ki, dovlat idaragiliyi 6z terkibinds inzibati,
istehsali vo maliyyo nozarstinin ciirbaclir névlorini comlogdirir.  Dovlot
idaragiliyi 6lkomizdo bas veron cari reformalar ¢orgivasinds xiisusi shomiyyat
oldo edir.  Maliyyo nozarati tarixi noqteyi-nazordon dovlot nozarsti kimi
formalagmisdir. Onun moqsadi dovlat xozinasindon xorclonon maliyys vasait-
lorinin hesabatin1 aparmaq idi. Maliyyo miinasibatlorinin vo maliyyo omok-
daghigimin tokmillogsma prosesi tadricon siirat gotiiron dovrlorde maliyye nozars-
tinin totbiq sahosi addimbaaddim genislonirdi. Maliyyo nozaroti deyilondo
biidco golirlorinin artmasina, azalmasmna vo qanuna uygun sokildo sorf
olunmasina dair istigamotlondirilon biitiin foaliyyst sahasi nozords tutulurdu.
“Maliyys nozarati” anlayisi vaxt 6tdikkco doyisirdi vo daha genis sokildo izah
olunmasina dair addim atirdi. (3)Maliyya miinasibatlorinin yeni sahasinin amalo
golmoasi, onlarin dagilmasi vo maliyys miinasibatlorinin sahibkarliq edon
subyektlor arasinda gonislonmasi, biznes sektorunun yeni formalarmin yaran-
mast vo geniglonmasi maliyys nozarstinin yeni formalarmin ziihiir etmasine
sabab oldu. Bels, icraedici vo ganunverici hakimiyyatin xiisusi nazarat orqanlari
torafindon hoyata kecirilon dovlotin maliyys norazatindon savayi, kommersiya
togkilatlarmin  himayosi altinda olan miistoqil maliyyo nozarsti orsoya
galmisdir.Maliyys nazarati maliyys vesaitlorinin idaragilik prosesinin ayrilmaz
hissasidir vo maliyys vasaitlorinin bolusdiiriicli vo nazarstedici funksiyalari ilo
bayan edilir. Maliyye nozarati dovlstin daxili mehsulunun boliisdiirme va
paylasdirma prosesinin qiymat vahidlorini vo homginin iqtisadiyyat sahosindo
caroyan edon maliyys vosaitlorinin hocmini tonzimloyir.

Dovlat idaragiliyinin ictimai istehsal prosesindoki asas funksiyasi 6z oksini
maliyys nozarotinds tapir. Dovlotin maliyys nozarotinin ictimai istehsal
prosesindoki asas moaqsadi istehsal prosesindo tolob edilon gostoricilorin aldo
edilmasindon vo zoruri olan istehsal sortlorine riayst olunmasindan ibaratdir.
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Olave olaraq geyd etmok lazimdir ki, hamin gostaricilorin aldo edilmasi bu
nazarat noviiniin no doracads effektiv olmasindan asili olacaq. Dovlotin maliyyo
nozarati ictimai istehsal prosesinin biitiin morholalorinds, yoni istehsal,
boliisdiirmo, tobdil vo istehlak prosesinds istirak edir. Maliyyo nozarati istehsal
prosesinin ilkin marhalalorindo yenidon istehsal etmo prosesinin biitiin torkib
hissalorinin, niianslarinin vo hamg¢inin iqtisadiyyatin normal sokilds foaliyyot
gostormasini tomin edon hiiquq vo qanunvericilik bazasinin torkibinds olan
ziddiyyatlori agkar edib aradan qaldirmaq moagsadilo nozordon kegirir.

Ictimai istehsalin makroiqtisadi gostoricilorinin keyfiyyatini vo kamiyyatini
maliyyo nozaratinin kdomoyindon istifado edorok istehsal prosesinin ilkin
marhalalarinds artirmagq olar. (7)

Maliyya nozaratinin ictimai mohsulun boliisdiiriilmasi prosesindo osas
mogsadi  miixtalif ehtiyaclarin  6donilmosine  dair  yonoaldilon rasional
boliisdiirmonin yoxlanilmasidir:

e Istehsal alatlorinin barpast;

e Yenidon istehsal edilmis mohsulun bazar iqtisadiyyatinin ganunlarina va
spesifikasina asason boliigdiiriilmasi vo paylasdiriimast;

e Sorf edilmis amayin 6donilmosine dair maliyys vasaitlorinin  toqdim
edilmosi;

e Maliyys vasaitlorinin miixtalif biidcalor arasinda boliisdiiriilmasi;

e Sosial sigorta;

Maliyys nozaratinin  tobdil prosesindo istirak edon predmetlori asagi-
dakilardir:

e Mbhsullarin ¢atdirilmasina dair imzalanan saziglor vo miiqavilalar;

e Ohalinin ictimai istehlak mohsullarina aid olan alici tolobatinin
6danilmosi;

e Ohalinin ictimai istehlak mohsullari ils vaxti — vaxtinda tomin edilmasi,

Maliyys nazarati istehsal istehlaki ilo, yani istehsal fondunun yenidon barpa
olunmasi ilo bagl olan biitiin proseslori vo omoliyyatlar istehlak prosesinin
daxilindo nozordon kecirir. Dovlstin  maliyys nozarsti ictimai istehsal
prosesindoki asagida gostorilon proseslori vo amillori tomin edir:

e Maliyyo resurslarmin optimal gsokildo boliisdiiriilmosi vo paylas-
dirilmast;

e Maliyys resurslarinin rasional va effektiv sokildo totbiq edilmasi;
Maliyya resurslarinin tosarriifatdaxili ehtiyatlarmin artirilmast;

Istehsal prosesinin effektivlik gostaricilorinin artmast;
Maliyys resurslarinin effektivlik gostoricilorinin artmast,
Dovlat biidcasing aid olan iltizamlarin vaxti-vaxtinda hoyata kegirilmasi.

Yuxarida adi ¢okilon biitiin molumatlari nazers alaraq maliyys nazaratinin
predmetini soziin tam monasinda istehsalin har bir prosesino vo qisasi, dovlot
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biidcosinin miixtolif saviyyalorino osaslanaraq formalasdirmagq olar.ilkin halda
maliyyo nozarstinin predmeti rolunda ictimai mohsulun istehsal prosesinin
naticasindo yaranan ictimai istehsalin biitiin morhalslorini 6ziindo oks etdiron
iqtisadi subyektlorin maliyyo vesaitlori ¢ixis edir. Ikinci halda iso maliyyo
nazaratinin predmeti deyilondo dovlatin biidco vesaitlori baga diisiiliir. Bu nov
nozarat dovlotin maliyyo nozaroti adlanir. (6)

Dévlatin maliyya nazaroti prosesinin toyinina golorken demok lazimdir ki,
burada alimlorin fikirlori bir-birilori ilo tist-isto golmir. O bununla izah olunur
ki, “dovlstin maliyys nazarati” adli termin qanunvericilik torafindon tokca bir
tosdiglonmis toyinlo ohato edilmir. Mohz bu amil dovlstin maliyys nozaroti
prosesinin ciirbactir toyinlora malik olmasina sabab olur.

Asagida gostorilmis toyinlor toplusu alimlorin diistincolori arasinda olan
forglori agig-aydin sokilds niimayis etdirir.

L.N.Ovsyannikov maliyys nozarstini xaraktizo edorak belo bir toyini iroli
stirtir:  “Dovletin maliyys noazaroti” - dovletin vo vatondaglarin  maliyyo
maraqlarinin qanunvericilik vasitosilo vo inzibati yollarla miidafis etmo
hiiququnun dovlat torafindon hoyata kegirilmoasidir”. (7)V.D. Larigev hesab edir
ki, dovlotin maliyyo nozarotinin asas moaqgsadi 6z oksini maliyya resurslarimin
yoxlanilmasinda, onlara qonaot etmo prosesinin diizglin sokildo hoyata
kecirilmasindos, ganunvercilik prinsiplorina ilkin morhalalords diizgiin gaydada
riayat edilmasinds tapir. Bu nazarst mosul soxslorin tutulmasina, zorar ¢okmis
insanlarin vo ya firmalarin kompensasiya almasina, diizgiin todbirlorin gobul
edilmasing, diizglin maliyys siyasatinin formalagmasina, dovlst iqtisadiyyatinin
somarali sokilds foaliyyat sargilomasine komoklik edir vo buna oxsar hadisslorin
omolo golmasinin qarsisini effektiv sokildo alir. (5, s.19)E.A.Voznesenskinin
zanninca dovlatin maliyys nozaratinin asas magsadi maliyys resurslarinin mikro
vo makrodoracolords idars edilmasi haqqinda molumat toplsunun olds
edilmasindon, qanunvericilik aktlarinin pozulma hallarinin askar edilmasindon,
planlagdirilan maliyys layiholorinin hoyata kegirilmosino dair adekvat gorarlarin
gobul edilmasindan ibaratdir (3, s.27)Belslikls, dovlstin maliyys nozaratino aid
olan biitlin toyinlor 6z monfi cohotlorine malikdir. Bu toyinlorden bozilori
dovlatin maliyya nozaratinin bir ¢ox six lnstirlorini 6ziindo comlosdirir, bazilori
iso daha genis mahiyysto malik olaraq onlarin biitiin siyahisin1 oks etdirir.
Dovlotin - maliyyos nozarstinin timumi bir anlayisinin holo ki tomamilo
formalagsmamis vaziyystini vo alimlorin hal — hazirki roylor toplsunu nozaro
alaraq dovlestin maliyys nozaratinin anlayisina dair yeni toyin irali stirmak olar.
Dovlstin maliyys nozaroti dovlotin biides sisteminin tam somorali, effektiv,
optimal bir gokilds istifado edilmasini, qanunvericilik aktlarinin pozulmasi vo
mosul soxslorin  cozalandirilmasini, maliyys vasaitlorine dair molumat
toplusunun ag¢iq olmasmi nazords tutur. Nozoro alsaq ki, dovlotin maliyya
nazarati anlayisi hals indiys kimi qanunvericilik torafindon doqiq formalasmis
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tayine malik deyil, bu amil alimler arasinda roy miixtalifliyine vo miibahisolorin

yaranmasina gotirib ¢ixardir. ©On vacibi iso odur ki, bu anlayisin praktikada

tatbiq edilmasi aninda bazi ¢atinliklor amala galir. Demali, maliyys nozaratinin

daxili prosesini daha da aydin sokildo anlamaq va diizgiin qaydada hoyata

kegirmak ti¢tin hamu torafindan qabul edilon toyin gorak ganunvericiliys daxil

edilsin vo normativ aktlarin torkibinds olarkon dovlst soviyyasindo tosdiq

edilsin. Bu tadbir ad1 ¢aokilon anlayisin dovlstin maliyya nazarstinin subyektlori

torofindon daha da asan torzdo dork edilmosini tomin edocok vo maliyya

foaliyystinin daha da effektiv sokildo hoyata kecirilmasini stimullagdiracagq.
Dovlotin maliyys nozaratinin mogsadlorini reallasdirmaq asagida gostorilon

miihiim tadbirlorin sayasindo miimiikiindiir (7):

e Dovlat budeasinin galir va xarc aktlarinin (maddslarinin) vaxti-vaxtinda icra

edilmasina dair nazarat sisteminin togkil edilmasi vo hoyata kegirilmasi;

e Dovlot bilidcosinin golir vo xorc aktlarnin rasional vo osaslandirilmis

olmalar1 haqqinda qiymaetlondirma prosesinin togkil edilmasi;

e Dovlstin qanunvericilik aktlarinm maliyya ekspertizasi; dovlst biidcasinin

formalagmasina tosir edon icraedici vo qanunverici organlarm maliyyo

ekspertizasi; bu orqanlarn foaliyyastine sorf edilon maliyys resurslar1 dovlot

biidcasi torafindon 6danilir;

e Dovlot biidcasi torofindon toyin edilmis maliyys normativlorindoki agkar

edilmis pozuntu hallarin analizi vo aradan qaldirilmast;

e Biidco prosesinin biisbiitiin tokmillogmasi;

e Dovlat bilidcasinin maliyys vasaitlorinin Morkozi Bankda vo ona tabe olan

digor bank miiassisolorindoki corayan etmo prosesinin {izorindo nozaratin bar

gorar olunmast;

e Miihasibat ugotunun diizgiin sokildo aparilmasina dair nozaratin bar qorar

olunmasi,

e Biidco vo vergi intizaminin tokmillogmasi;

e Dovlotin maliyys vasaitlorinin sabitlosdirilmasi;

e Dovlat biidcasinin golir hissolorine moxsus olan artim ehtiyatinin vo xarc

hissoloring aido olan azalmasinin agkar edilmasi;

¢ Biidcoarast miinasibatlorina dair nozarat sisteminin qurulmast;

e Regionlarin maliyys dostok programmin magsadli biides fondlarmin

boliisdiiriilmo vo paylasdirilma prosesinin {izerindo nozarst sistemi kimi togkil

edilmosi;

e Biidcoarast miinasibatlords yaranan maliyys pozuntulariin askar edilmasi;

e Dovlot subsidiyalarmi, imtiyazlarinim miixtalif iqtisadi subyektlors vo

yaxud hansisa regionlara qanunsuz sokilds togdim edilmasinin qgarsisi almag;
Dovlatin maliyys nazaratinin obyekti rolunda tokca biidca proseslori va biidcs-

vergi sistemi yox, homginin bazar igtisadiyyatinin biitiin subyektlorinin faaliyyot
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sistemi ¢ixig edir. Dovlot idaragiliyinin osas elementi kimi ¢ixis edon dovlstin
maliyys nozaratinin mahiyyoti vo xtisusiyyati mohz bunun osasinda toyin edilir.
Basqa sozlorlo desok, dovletin maliyys nozarstinin obyekti rolunda bir torafdon
dovlotin, digor torofdon iso iqtisadi subyektlorin arasinda olan milli golirin
boliisdiiriilmasine vo paylagdirilmasina, onun somarali sokildo miixtolif istehsalat
sahalarinds totbiq edilmasine gora yaranan pul miinasibatlori ¢ixis edir. (7)

Maliyys nozarstinin mexanizmi normativ — hiiquqi aktlar torafindon
reqlamento tabe edilon asagida gostorilmis torkib hissolordon ibarstdir. Bu
tinstirlor comlogarok maliyys mocallosini formalagdirir:

e Nozarat subyekti;

Nozarat obyekti,
Nozarat prinsiplori;
Nozarat metodikast;
Nozaratin texnologiyast;
Nozarat prosesi;

e Nozarotin hoyata kecirilmasi ticlin  zoruri sayillan molumatlarin
toplanmasi;

e Nozarain naticasi;

e Qorarlarin nazaratin naticaloring asason gobul edilmasi.

Hoyata kecirilmasi planlagdirilan nozarat todbirlorinin effektivliyini toyin
edon on mithiim elementlor rolunda nazarat prosesinin 6zii, onun subyektlori vo
obyektlori, predmeti vo metodikas1 ¢ixis edir. Maliyyo nozaratinin osas
funksiyalarmmn mahiyyoti onun garsisina qoyulan tapsiriglardan  vo
magsadlordon irali golir. Maliyys nozaroti dovlstin xiisusi foaliyyot formasi
kimi ¢ixis edorak 6z funksiyalarina malik olan nozarat foaliyyati kimi goloma
verilir (4):

e Pozuntularin agkar edilmasi deyilondo dovlst biidcasinin galir vo xarc
hissasinin formalagmasinda bas veran qanun pozuntularinin toyin edilma prosesi
basa disiilir. Bu prosesi tokco dovlot biidcasino yox, homginin fordi
sahibkarlarin faaliyyot sxemina samildir;

e Pozuntularin yaranma sobabi. Bu funksiya hom pozuntularin yaranma
sobabloarini doqiqlikle aragdirilmasini, ham do masul soxslarin cazalandirilmasini
nazorda tutur;

e Korrelasiya funksiyasi. Bu funksiyanin mahiyysti ondan ibarotdir ki,
askar edilmis pozuntularin aradan qgaldirilmasi tiglin tokliflor irali siiriilsiin;

e “Prevensiya” funksiyasi. Bu funksiya pozuntularin askar edilmasini,
todricon aradan galdirilmasini vo buna oxsar hadisalorin golocokds daha bir dofo
bas vermomasini nozards tutur;

e Hiiquq miihafizasi funksiyasi. Bu funksiya maliyys macasllasinds yaranan
pozuntular1 aradan qaldirilmasinin vo giinahkar soxslorin masuliyyats calb
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edilmasinin ganunauygunlugunu tomin edon bir vasitadir. Dovlotin maliyys
nazaratinin metodoloji asaslar iqtisadi adsbiyyatda miizakirs edilir. Amma bozi
problemlorin  hall olunmamasimin ssas sabobini dovlstin maliyys nazarstinin
metodoji vo nazari cohotdon asaslandirilmamis toyininin olmamasinda axtarmaq
lazzimdir. Mahz buna gors bu problem indiys kimi aktual olaraq qalir.Retrospektiv
analiz bela bir gorara golmoys imkan yaradir ki, dévlstin maliyys nazaratison 10 il
orzindo bir sira doyisiklikloro moruz qaldi.Ogor sovet vaxtinin iqtisadiyyatgilari
maliyys nozaratini vo dovloetin maliyys nozarotini bir anlayis kimi nozardon
kegirirdilorsa, maliyys nozarstini nozarst orqganlarmin torkib sistemi kimi
golomoaverdiklorindon sonra onu hamginin pul vo maliyyo nozarati ilo bir hesab
edirdilorsa, maliyys noazarati artiq bundan sonra, yoni bazar iqtisadiyyatina kegid
bag verdikdon sonra dovlet ve dovlstdenkonar maliyys noazarstine boliindii.
(6)Miiasir alimlor vo laborantlar dévlstin maliyys nazarstinin nazari problemlarinin
hall edilmosino dair ciddi soy gostorirlor. Buna baxmayaraq, dovlstin maliyyo
nozaratinin toyini bazi alimlor torafindon miisbot sokilde qarsilanmir. Bu iss 6z
novbasinds iqtisadi odsbiyyatda dovlstin maliyys nozarstino dair gostorilmis
toyinlorin yenidon nozordon kegirilmasina sabob olur. Dovlstin maliyys nozarati
maliyya vo iqtisadi proseslorin idars edilmasi ti¢lin nazords tutulan bir vasitadir.
Belolikls, dovlstin  maliyys nozarati deyilonds maliyys macallesinin  bazi
maddolarinin pozulma hallarini dévlatin maliyys resurslarinin idars olunmasinda
agkar edon vo onlarin aradan qaldirilmasi liglin xiisusi “preventiv’ (qoruyucu)
tadbirlar hoyata kegiron dovlatin nazarat orqanlar1 nazards tutulur.
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A.Majidov

Theoretical bases, main points and functions of financial control
Summary

It is important to apply financial control in public sector governance for
the development of the national economy. In recent years, a large amount of
foreign currency is entered into Azerbaijan. This makes financial control more
important. The world experience shows that it is important to strengthen the
financial control mechanism for increasing transparency in the public sector.
Financial control has been known as a state control. Public administration can
be reviewed on different aspects. Such as, administrative, social, innovative,
environmental and economic management. The existing financial system in
Azerbaijan needs to be adjusted to international standards. For this purpose it is
necessary to re-establish the financial control and audit system at the level of
progressive requirements and eliminate the illegal use of state funds. In general,
it is important to further strengthen the role of financial control over the
management of the economy in the public sector.

A.ManxkunoB
TeopeTnueckue 0CHOBbI, 0CHOBHbIE M0JI0KeHUs U PyHKIMU PUHAHCOBOrO
KOHTPOJIA
Pe3rome

Brenenue uHaHCOBOTO KOHTpOJISI B YNPAaBICHUH TOCYAAPCTBEHHBIM
CEeKTOPOM MMEET pellalolllee 3HaueHWue Uil Pa3BUTHUA  HAIMOHAILHOM
sKOHOMUKU. B mocnegnme rtompl B A3zepOalipkaH BBOAWTCS  OOJIBIIOE
KOJIMYECTBO MHOCTPAHHOM BAIOTHL. ITO JenaeT PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb Oojiee
BaXHBIM. MUpPOBOM OMBIT TOKA3bIBAET, UYTO BAXHO YCWIUTh MEXaHHU3M
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJISl Uil TIOBBIIICHUS] MMPO3PAYHOCTH B TOCYJAPCTBEHHOM
cexkrope. DUHAHCOBBIN KOHTPOJb M3BECTEH KaK TOCYIApCTBEHHBIA KOHTPOJIb.
l'ocynapcTBeHHOE  yrpaBlieHME MOXKET ObITh PACCMOTPEHO MO Pa3HBIM
acnektaM. Hampumep, aaMUHHCTPaTUBHBIM, COLUMAIbHBIA, WHHOBALMOHHBIM,
AKOJIOTMYECKUI 1 SKOHOMUYEeCKU MeHemKMeHT. CyliecTByrolas (huHaHCOBas
cucreMa B A3zepOaiikaHe TO/DKHA OBITh aganTHpOBaHA K MEXTyHApPOIHBIM
cranaaptam. s 3Toro HEOOXOAMMO BOCCTAHOBUTH CHCTEMY (HMHAHCOBOTO
KOHTpOJII M ayJuTa Ha YPOBHE IMPOTPECCHUBHBIX TPEOOBAHWM M YCTPaHUTh
HE3aKOHHOE HCIOJIb30BaHUE TOCYJapCTBEHHBIX CpeACTB. B 1ienom, BaxHO ele
00J1bIlIe YCHIIUTH pOJib (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS 32 YIIPaBJICHHUEM SYKOHOMHUKOM B
roCyJIJapCTBEHHOM CEKTOpE.

Rayei:  Tinzalo Qurbanova
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