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Qloballasan diinyada 6z layiqli yerini tutaraq méhkomlonon vo boyiik
perspektivlori olan miiasir Azarbaycanm inkisaf strategiyasinin asas maqgsod-
lori kimi comiyyatin rifah halinin yiiksaldilmasi, maddi nematlorin voton-
daslar arasirida barabar boliinmasi, etibarli sosial miidafis, sosial cohatdon
zoif insanlarin, o cimlodon alillorin reabilitasiyasi vo comiyyato inteqrasiyasi
todbirlorinin genislondirilmosi ¢ixis edir. Bu monada saglamliq imkanlari
mohdud insanlarin istor milli ganunvericilikdos, istor beynoslxalq pakt vo kon-
vensiyalarda 6z oksini tapmis hiiquq vo azadliglarinin maneasiz reallasmasi
vo hartorafli qorunmasi, 6z fordi maraq vo qabiliyyatlorine uygun dolgun
hayat stirmasi, hayatin biitlin saholorins tam inteqrasiya edilmasins soraitin
yaradilmasi prioritet vozifalordondir.

Olilliyin artmasi bu prosesa xostolik, travma vo digor sobablorin tosi-
rini oks etdirir, eyni zamanda bu tasirin azalmasi tibbi texnologiyalanin inki-
safi vo totbiqi, sohiyys infrastrukturunun yenilogdirilmasi vo profilaktika
todbirlorinin yaxsilasdirilmasi naticasinds miimkiindiir.

Miisahidslor gostorir ki, adston kigik yaslarda olilliyin artim tempi
yiiksok oldugu halda, yasl soxslorin slilliyinin artim tempi zoif olur. Bunun
sabablori hamilalik vo dogusla bagli patologiyalarin vaxtinda miioyyon
edilmomasidir.

Olillorin omok potensialinin formalagmasi, onlarin peso vo sosial
reabilitasiyasi, isodiizoltmo problemlori dovlot orqanlarinin, alimlorin vo
miitoxassislorin daima diqqat moarkozindadir. Burada asas diqqgst slilliyi olan
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insanlarin comiyyatin biitiin sahalorino sosial inteqrasiyasinin institusional
osaslarinin islonmasing, alilliyi olan soxslorin diskriminasiyasi sleyhino ganun-
vericilik, amak sferasinda alillorin hiiquqlarinin miidafiasi masalsloring yetirilir.
Eyni zamanda olillorin amok potensialinin lazimi godor giymatlondirilmomasi
ilo alagadar onlarin mosgullugu ve igagétiironlor torafindsn onlarin amayins zaif
maraq gostorilmasi sahasinds yaranan problemlor halo ki, hall olunmamisdir.
Halbuki olilliyin yeni paradigmasit bu insanlarin iqtisadi, sosial, siyasi
proseslordo foal istirak etmok, peso vo omok faaliyystinin névii se¢imindo
sarbast olmaq hiiquqlarim nazards tutur.

Olillorin amok potensiali comiyyatin amok potensialinin torkib hissasi
kimi onlarin insan kapitalina transformasiya olunur. Basqa s6zls, olillorin
omoak potensiali onlarin comiyyatin hoyatinda faal istiraki, kifayot qodor golir
olda etmosi, talobatlarini lazimi soviyyada 6domasi, layiqli hayat soviyyasino
va yliksok sosial statusa nail olmasi tigiin imkan yaradir. Olillorin saglamliq
imkanlar1 miiayyan saboblara gors mohdud olsa da, o, insan kapitalinin digor
komponentlorinin inkisafi ilo (ilk névbads tohsil, peso tocriibasinin toplan-
masi, ixtisaslasma) kompensasiya oluna bilor. Olillorin omok potensialina
belo yanasma olilliyi olan insanlarin omok faaliyyatino calb olunmasi tigiin
nazari va praktiki tadbirlorin metodoloji asasini toskil edir.

Comiyyatin sosial tobagologsmosini dorinlosdiron bazar iqtisadiyyati
soraitinds saglamliq imkanlari mohdud olan insanlarin aztominath tobaqgoya
digsmosi ehtimali daha da coxalir. Fordin saglamliq imkanlar1 vo omok
qabiliyysti mahdud olduqda yaxud he¢ olmadiqda yaranan mosgulluq prob-
lemi onun ii¢ctin daha da acinacaqli olur, ¢linki homin soxsin aldig1 pensiya,
miuavinat vo digor yardimlar 6ziiniin vo bir ¢ox hallarda ails {izvlorinin
yegand yasayis vasitosi kimi ¢ixig edir. Bu baximdan olillorin maggullugunun
tomin edilmasinin zoruriliyino iki aspektdon baxilmalidir: iqtisadi vo sosial
aspektlor. Bir torofdon, isloyerok qazandigi omokhaqqi ilo 6z maddi
ehtiyaclarin1 6domak vo basqasina mohtac olmamaq har bir insan kimi olllor
tictin do vacibdir. Digor torafdon, alilliyi olan soxsin mosgullugunun tomin
edilmasi onun comiyyatdon tocrid olunmasinin garsisini alir vo sosial-psixoloji
vaziyyatina miisbat tosir gostarir.

Birinci aspekt comiyystin iqtisadi ylikiiniin azaldilmasi prizmasindan
vacibdir. Bels ki, islomayib hor hansi bir golir alds edo bilmoyon alilo tobii
olaraq ailosi, yaxinlart vo dovlotin himays etmosi lazim golir. Belo vaziyyast
islomadiyi tictin milli galira he¢ bir dostayi olmayan olili himays etmok mac-
buriyyotinds qalan insan vo yaxud insanlarin istehsalata gatilmasinda da
problem yaradir.

Ikinci aspekt sosial gorginliyin yumsalmasi baximindan shomiyyatli-
dir. Demali, comiyyat 6zii alillorin maggullugu va foal hoyata inteqrasiyasin-
da maraqli olmalidir. Bu ohali qrupunun potensial imkanlarinin maksimum
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saviyyads reallagdirilmasinin tomin edilmasi comiyyatin mithiim vazifasidir.
Bu vozifonin hoyata kegirilmosi 6lkonin iqtisadi voziyyati ilo bilavasito
baglidir. Bels ki, bazan slillarin iglo tomin edilmasina ¢gakilon xarclor o qodor
cox olur ki, onlarin sosial yardimlar vasitasi ilo saxlanmasi iqtisadi baximdan
daha alverigli olur. Lakin, sosial taraqqi baximindan bu xarclorin ¢okilmasi
0ztnl dogruldur.

Belalikla, olillorin problemlarini yalniz muavinatlor vo giizastlor, o
climlodon miixtalif toyinath sosial yardimlar vasitasilo hall etmok miimkiin
deyil, yoni bu problemlorin halli hom sosial, hom do iqtisadi todbirlorin
hoyata kecirilmoasi kontekstindo ona kompleks yanagsmani tolob edir. Bu
monada, olillorin problemlorinin halli iizra todbirlorin agirliq morkozi
todricon sosial sferadan iqtisadi sferaya yonoldilmali, olilliyi olan insanlara
yardimlarin verilmasindon onlarin somarali masgullugunun tomin edilmasi
vasitosilo layiqli hoyat soviyyasinin oldo edilmosino kegirilmalidir. Bn
baximdan olillorin miixtalif toyinatli, mogsadli sosial reabilitasiya proqram-
larma colb edilmoasi miiasir sosial miidafio texnologiyalarinin totbiqinin
hazirki marhalasindo mithtim rol oynaya bilar. Bu, eyni zamanda homin shali
qrupunun tadricon yoxsullugdan ¢ixarilmasinda potensial imkanlarin reallas-
mas1 mexanizmlorindon biri kimi do ¢ixis edo bilar.

Beloliklo, asas mogsadi shalinin hoyat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi
olan sosial-igtisadi siyasatin prioritet istiqgamatlorindsn biri alillerin comiyyato
inteqrasiyasi tizro proqram xarakterli kompleks todbirlorin hoyata kegirilmasi
olmalidur.

Olillorin comiyyato sosial-iqtisadi inteqrasiyasinda sosial-omak reabilita-
siya programlart miithiim rol oynaywr. Olillorin sosial-omak reabilitasiyast,
hoyata kegcirilon sosial siyasotin, sosial miidafio todbirlorinin noticosi kimi
aztominatl ohali tobogosindon olan olil insanlarin yalmz maddi cohatdon deyil,
onlarin comiyyatin digor tizvlari ilo barabar osaslarda ictimai foaliyyotds istirak
etmolari ticiin olverisli soraitin yaradilmasina yonoaldilmalidir.

Sosial-omak reabilitasiyasi fordin tokco omok gabiliyyastini, saglamliq
durumunu deyil, hom ds onun biitiin sosial gabiliyyatlorinin, omak funksi-
yalarinin barpasini nazards tutur. Reabiltasiyanin moqsadi yalniz otraf miihi-
to uygunlasmaq deyil, eyni zamanda otraf miihito, comiyyato inteqrasiya
etmak, onun biitiin sahalorine daxil olaraq foal istirak etmokdir.

Olillorin reabilitasiyast vo omok foaliyyatine colb edilmasi monavi
dostoklo yanasi, onlarin daha yaxsi yasamasi, yalniz dovlatin vo bagqalarinin
dastayi ilo yasamaqdan azad olmasi, 6ziine gapanmamasi, comiyyotdon tocrid
olunmamasi, onlarin galirlorinin artmasi ti¢tin miithiim shamiyyat kosb edir.

Saglamliq imkanlart mohdud insanlarin miixtolif foaliyyst novlori ilo
mosgul olmalar1 istigamatindo foalliglarinin agkara ¢ixarilmasi vo onun
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tomin olunmasina komok gostorilmasi liclin onlarm fordi sosial-psixoloji
adaptasiya proqramlari islonib hazirlanmali vo hoyata kecirilmalidir.

Bu programlar pesoyoniimii vo masgulluq masalolori ilo yanasi, slillorin
omok vordislarinin, sosial faaliiglarinin, moisot miistoqilliklorinin, fordlora-
rast miinasibatlorin, slagolorin vo s. inkisaf etdirilmosino kdmok mogsadle-
rini do nazards tutmalidir.

Aparilmig elmi arasdirmalar slil insanlarin smoak faaliyyatlorinin tog-
kilinin magsadsuygunlugunu asagidaki kimi osaslandirmaga imkan verir:

- 9Omok faaliyyati olil insanlarin psixoloji voziyystine miisbat tosir
gostorir. Onlar bu faaliyyat noticosindo comiyyotos lazim olduglarmi dork
edir, fiziki, intellektual vo diger imkanlarin1 qiymatlondirs bilir, kollektiv
omok prosesinda istirak edo vo {insiyyst yarada bilir vo belaliklo comiyyato
inteqrasiya olunurlar.

- Fiziki harakotlo olagodar olan amok faaliyyati alil insanlarin orqa-
nizminin saglamlagdirilmasi prosesinin aktivlogsmosine miisbat tasir gostarir.

- Omok faaliyyati alil insanlarin faal hoyat torzi tigiin sorait yaradir.

Sosial-igtisadi aktivlik baximindan alillari 3 qnipa ayirmagq olar.

Birinci qrupa 6z amoak vo peso vordislorini, eloco do amok faaliyystini
hoyata kecira bilmok qabiliyystini shomiyyatli doeracods saxlayanlar aiddir.
Belo insanlar 6z peso vordislorino vo bacariglarina uygun olan faaliyyot
novlari sego bilirlor. Bu kateqoriyadan olan insanlarin omok faaliyyatinin
toskili zamani kigik gruplarin formalagmasi mogsodouygundur. Belo ki, bu
qruplarda olil insanlar imumi maraq va qarsiliqli emosional olagolor ba-
ximindan birlagirlor.

Ikinci grupa daxil olan aliller {igtin hor hansi bir faaliyyst novii ilo
sistemli olaraq mosgul olmaq bir godor ¢atindir vo psixoloji baximdan az
ohomiyyatlidir. Bels insanlar ii¢iin sosial foalligin iistiin formasi tinsiyyot vo
asudo vaxtin kegirilmosidir vo onlar arasmda {insiyyot ¢ox vaxt tosadiifi
olaraq, bir yerds yasamagq, bir-birlorino maisot xidmaoti gdstormak prosesindo
yaramr. Belo insanlara ictimai-faydali foaliyyotin hoyata kecirilmosindo
komokgi islor havals edilos bilar.

Ugiincii qrup alillorin faallig1 6ziinoxidmotls mohdudlasir. Bu grupa
daxil olan insanlar yalniz yaxinligda olan insanlarla tinsiyyst yaradirlar vo
onlarin asudo vaxti miitalio etmok, televiziya verilislorino baxmaq, sosial
sabokolords istirakla mohdudlasir. Onlarin foal hoyat torzini tomin etmok
liclin tibbi gimnastika, idman mosggalolori, gozintilor toskil edilir. Onlara
sosial miiossiso torofindon togkil olunan evds miixtalif profilli (tikiseilik,
xirda alver, ¢okmagilik, xalgagiliq, diilgar va s.) yiingtil islor, mortobalordoki
giilloro qullug kimi ictimai islor tapsirila bilor. Hoyotyani tosorriifatlarin
yaradilmasi da olillorin amok faaliyyastinin togkilinds istifads oluna bilar. Bu
olillar iiclin fordi qaydada proqramlar isloyib hazirlayaraq aktiv reabilitasiya
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tadbirlori hayata kecirmok miimkiindiir. Burada amak terapiyasina iistiinliik
verilmasi vacibdir.

Mbohdud imkanli insanlar adoton is tapmaqda digor isaxtaranlara
nisbaton daha ¢ox ¢atinliklorls rastlasirlar. Bunun sabablarindon biri slillorin
"bacarigsiz" olmasi haqqinda fikirlorin formalagmasidirsa, digor osas sabobi
ixtisas vo peso soristolori baximindan digor iscilorlo roqabot apara
bilmamalaridir. Odur ki, saglamliq imkanlart mohdud insanlarin golocakda
150 diizolmasi tiglin yliksok ixtisasli vo tocriibali tolimgilorin rohborliyi
altinda peso hazirligi kegmok vo miivafiq sertifikat almaq ¢ox vacib mosals-
dir. Bunun hoyata ke¢masi ti¢lin olillorin peso hazirhg1 vo masgullugu tizro
milli siyasot formalasdirilmalidir. Bu zaman nazors almaq lazimdir ki, olil
insanlarin onanovi olaraq yiyolondiklori pesolor miiasir texnoloji inkisaf
dovriindo 6z shamiyyatini itirmisdir. Odur ki, olillor tigiin yararli olan fohlo
va qulluggu pesalorinin siyahisma omok bazarniin bu gilinkii vo perspektiv
tolablori baximindan yenidon baxilmali vo miivafiq diizolislor edilmalidir.
Eyni zamanda pesoalar izra todris proqramlari da miiasirlogdirilmalidir.

Olilliyi olan soxslorin moggullugunun tomin edilmasi onlarin peso
se¢iminda diizgiin qorar vermasindon do asilidir. Onlarin peso tohsilindo ugur
qazanmasi li¢iin onlarin fordi zoka, istedad vo maraqlari ilo goriilacok islorin
xtisusiyyatlori arasinda bir tarazliq olmalidir. Bu tarazligi tomin etmok {i¢iin
is9, olillorin pesoalor vo onlarin alds edilmosi yollart barodo molumatlan-
dirilmasi sistemli sokilds hoyata kegirilmalidir [12].

Qeyd etmoak lazimdir ki, alilliyi olan soxslorin tohsili va peso hazirlhig
miixtolif formalarda, o ciimlodon evdo tohsil vo fordi tohsil formalarinda
hoyata kecirilir. Miisahidolor gostorir ki, evds tohsil vo fordi tohsil formalari
o gadar da effektiv olmur. Blilliyi olan soxslorin comiyyato tam inteqrasiyasi
ticlin onlarin halo kicik yaslarindan timumi tohsil miiossisalorinds tohsil
almalar1 daha faydali olar. Lakin bunun ti¢iin lazimi sorait yaradilmalidir.

Azaorbaycanda dovlot torofindon oliliyi olan soxslorin sosial-omok
reabilitasiyasi, tohsil almasi vo peso hazirligi kegmosi iiglin lazimi soraitin
yaradilmasina tominat verir vo miivafiq todbirlor hoyata kecirilir. 2001-ci
ildo "Saglamliq imkanlar1 mahdud soxslorin tohsili (xiisusi tohsil) haqqinda"
Qanun qobul edilmisdir. Bununla yanasi, Nazirlor Kabineti torafindon
"Azarbaycan Respublikasmda xiisusi qaygiya ehtiyact olan (saglamliq im-
kanlar1 mohdud) usaqlarin tohsilinin toskili tizro Inkisaf Programu,
"Inteqrasiya tolimli tohsil miiossisalorinda tohsilin toskili Qaydalar1” tosdiq
olunmusdur. "Saglamliq imkanlar1t mahdud soxslor {i¢lin moktabagodoar xii-
susi tohsil miiossisalori haqqinda Dsasnamoa" tortib edilmisdir. Olkado 2001-
ci ilden etibaron inklyuziv tohsil hayata kegirilir.

Olilliyi olan soxslorlo bagli Respublikamizda hoyata kegirilon sosial
todbirlorin sirasinda olillorin sosial vo peso reablitasiyasi, mosgullugu vo
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comiyyeta inteqrasiyasi ilo bagh faaliyyst mithiim yer tutur. Bu faaliyyastin
osas mogsadi alilliyi olan soxslorin digor omak qabliyyatli shali qruplar ilo
barabor saviyyado mosgullugunun tomin edilmasi, onlarin omayindon istifa-
do olunmasi vo bunun asasinda maddi voziyyatlorinin yaxsilagsdirilmasmdan
ibaratdir.

Hazirda 6lkonin miixtalif bolgaiorinds asas vazifasi alillik statusu alan
soxslora tibbi-sosial reabilitasiya xidmotlorinin vo olilliyin qarsisinin
alimmas1 lizro profilaktik todbirlorin hoyata kegirilmoasindon ibarat olan 15
regional olillorin barpa morkozi foaliyyst gosterir. Bu morkozlords hor il 8
mindon artiq olilliyi olan soxso xidmot gdostorilir. Olillorin borpa morkoz-
lorindo reabilitasiya potensialt olan olilliyin bag vermo sabobindon asili
olmayaraq biitiin dorocolordon olan olilliyi olan soxslor iiglin davamli
reabilitasiya todbirlori, o cimlodon ¢atismazliglarin korreksiyasi, sado amok
vardislorinin formalasdirilmasi, tinsiyyat, 6zlinoxidmat, fordi tohsil program-
lar1 tizra moggalalor va s. hoyata kegirilir [14].

Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin tabeliyindo saglamliq
imkanlar1 mohdud olan gonclorin peso reabilitasiyasinin tomin olunmasi,
onlann omok bazarma c¢ixisimn asanlasdirilmasi magsadilo "Saglamliq
imkanlar1 mohdud gonclorin Pego Reabilitasiya Morkozi" yaradilmigdir.
Miiasir avadanliglarla tochiz olunmus inzibati korpus, peso reabilitasiyasi
korpusu, tibbi korpus, yatagxana korpusu, kommunal xidmatlor korpusu,
yemokxana korpusu, homg¢inin idman zali, eloco do stoliistii idman va
trenajor zallar1 ilo tomin olunmus Moarkaz fiziki vo ylingiil formali oqli
quisuru olan gonclorin sosial reabilitasiyasint vo peso hazirligini togkil edon
sosial xidmat miuossisosidir. Eyni zamanda 200 nofors xidmst gostors bilon
Markozds saglamliq imkanlart mahdud olan gonclorin kompyuter istifadagisi,
dorzilik, gqadin va kisi barbarliyi, agpaz komokeisi, idman, toxuculuq, rossamliq,
xalgagilig, agac lizorinds oyma va digar pesolor {izra peso hazirligi tomin edilir,
dizayn, musiqi vo teatr dernoklori faaliyyat gostorir, paralimpiya {izro idman
mosqlori, stoltistli oyunlar kegirilir. Burada psixoloji dostok, fizioterapevtik
miialico vo miialico idmani iizro genis sokildo todbirlor hoyata kecirilir ki,
onlarin naticasinds olillorin bir qismi foal omok faaliyyati ilo mosgul olmaq
ticlin amok bazarinda 6z is qiivasini toklif eds bilsin [14].

Gorlndiiyti kimi, reabilitasiya morkozlori il orzinde olilliyi olan
saxslorin yaniz 1,5 faizins xidmat gostors bilir. Halbuki, hor bir olilliyi olan
votondagin vaxtasirt tibbi vo sosial reabilitasiya kegmok hiiququ vardir.
Beynolxalq tocriibade hor il alillorin minimum 50%-inin tibbi-sosial reabi-
litasiyas1 hoyata kegirilir. Odur ki, 6lkads tibbi-sosial vo peso reabilitasiyasi
xidmotlorini hoyata keciron miiassisalor sobokosinin genislondirilmasino
boylik ehtiyac vardir.
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Olillorin mosgullugunun tomin edilmasi mogsadi ilo onlara is yerlori
toklif edon sahibkarlarm foaliyystindo dovlst torafindon myoyyon giizostlor
va ustiinliiklorin verilmasi nazards tutulur. Lakin realligda qanunvericiliyin
belo sortlori olillorin mosgullugunun tomin olunmasina miisbat tosir
gostormir. Eyni zamanda, sosial cohatdon zaif olan vo amok bazarinda risk
gruplarim togkil edon olillorin iso diizolmasi iizro todbirlor gérmoyon iso
gotlironlorin qanunla mosuliyyost dasimalarina [9, mad.30-1] baxmayaraq,
tocrilbbado iso gotiironlorin  bu problemin hallinde maraqli  olmamasi
miusahido olunur, ¢ilinki olillorin iglo tomin olunmasi vozifasi qanunveri-
cilikdo nazords tutulsa da, onlarin 6hdsliklorindo geyd olunmamisdir. Belo
ki, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti, Azorbaycan Homkarlar
Ittifaglar1 Konfederasiyast vo Azorbaycan Respublikasi Sahibkarlar (Iso
gotiiranlor) Taskilatlarinin Milli Konfederasiyast arasinda hor iki ilon bir
baglansn Bas Kollektiv Sazisido ohalinin hassas qruplarimin mosgulluq
imkanlarinin artirilmasi tizro islorit davam etdirilmosi, is axtaran vo issiz
votondaslarin  molumatlandirilmas1  {izro  reklam-informasiy2  isinin
genislondirilmasi, yeni is yerlori haqqinda tofsilatli informasiya bazasimn
yaradilmast w digor istigamotlorlo bagh hoyata kegirilocok todbirlor iizro
miivafiq ohdsliklor geyd olunsa da [4]. alillorin masgullugu ilo bagl ayrica
miiddoaa nazards tutulmur.

Qanunvericilikla, alillorin maggullugunun tomin edilmasi tiglin onlarm
peso-omok qabiliyyoti vo xlisusiyyatlori nozoro alinmaqla, miivafiq is
yerlarinin, eyni zamanda slillarin yasayis arazilori tizro onlarin fordi amoklo
va ya kigik sahibkarligla mosgul olmalar1 {igiin zoruri soraitin yaradilmasi
miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin garsismda miihiim vozifo kimi
qoyulmus, olillorin omoayini totbiq edon miiossisalor {igiin stiinliiklor vo
giizostlor miisyyanlosdirilmisdir. Bels ki, miivafiq isadiizeltms orqanlari, habels
miilkiyyat vo tosorriifatgiliq formalarindan asili olmayaraq miiossisolor vo
toskilatlar torafindon olillorin tolobatini va yerli xiisusiyyatlori nazors almagla
onlarm amoayindon istifado tiglin ixtisaslagdirilmig miisssisalorin, sexlorin vo
saholorin yaradilmasi nazords tutulmusdur. Bundan slavs, miivafiq icra ha-
kimiyyoti orqganlar1 qeyri-yasayis otaglanm vermok, habelo xammal olds
edilmasindo vo mohsulun satisinda komok gostormok yolu ila slillorin vo
saglamliq imkanlart mahdud 18 yasinadok soxslorin evdo amayinin vo sahibkar-
liq faaliyystinin togkili tictin lazimi sorait yaradirlar [9, mad. 27, 30].

Qeyd etmok lazimdir ki, tocriibado ixtisaslasdirilmis miiossisalorin vo
eloca do, sahibkarhq faaliyyatinin togkili tigiin lazimi soraltin yaradilmasia
az rast golinir. Bu sahads faaliyyatin giiclondirilmasi "Olilliyi olan soxslorin
hiiquglan haqqinda" yeni Qanun layihasinds 6z oksini tapmisdir. Yeni qanun
layihasi tizorino gotlirdiiyli beynolxalq ohdsliklori, o ciimladon bu sahado
dovlat siyasotinin asas prinsiplorini, dovlat tominatlanni, olilliyin garsisinm

46



Iqtisadi arasdirmalar Ne 1, 2017

alinmasi, olilliyi olan soxslorin reabilitasiyasi, moasgullugu, olil soxslorin
sosial tominatlan kimi masalalori ohato edir. Bununla yanasi, "Olilliyi olan
soxslorin hiiquglarinin  miidafissino dair 2014-2018-ci illor tictin Milli
Foaliyyat Programi"nm layihoasi do hazirlanmigdir. Praktik shomiyyot kosb
edon bu layiho hom do mivafiq dovlet orqanlart vo QHT-lorlo birgo
miizakirs olunur [14].

Olilliyi olan insanlarin sosial miidafissinin giiclondirilmosi vo comiy-
yoto inteqrasiyasinin perspektiv istigarnatlori miixtalif dovlot programlarinda
da 6z oksini tapmigdir.

Azorbaycan Respublikasinm Masgulluq Strategiyasmda (2006-2015-ci
illor) olillorin mosgulluguna kdomok mogsadilo ayrica todbirlor nozardo
tutulmusdur [2]:

1. sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan soxslori, o ciimladon olillori
islo tomin etmok mogsadilo ganunvericiliklo nozords tutulmus kvota iizra is
yerlorinin mayyan edilmasi va bu kvotalarm yerina yetirilmasinds iso gotii-
ranlorin hovaslondirilmasi;

2. sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan soxslorin, o climladan aiillorin
159 diizoldilmasi ti¢lin nozords tutulan kvotani tomin etmoayan vo ya onlari igo
qobul etmokdon imtina edon idars, miiossiso vo toskilatlara "Olilliyin vo
usaqglarin saglamliq imkanlart mohdudlugunun qarsismin alinmasi, slillorin
vo saglamliq imkanlan mohdud usaqlann reablitasiyasi vo sosial miidafiosi
hagqinda" Qanunun 25-ci maddosindo nozordo tutulan (olilori islo tomin
etmadiklori aylar tizro har is yeri Uglin respublika iizro orta ayliq omok
haqqinm 3 misli mablaginds vasait kogiiriilmasi) inzibati masuliyyst névle-
rinin totbiq edilmasi;

3. "Mosgulluq haqqinda" Qanununda nazards tutulan sosial muidafioya
xtisusi ehtiyact olan vo iso diizolmokds cotinlik ¢okon votondaslar, o
ctimlodan alillar {igiin alava is yerlori yaradan iso gotiironlori hovaslondirmok
maqsadi ilo ganunvericiliys dayisikliklor vo slavalor edilmasi.

2011-2015-ci illori ohato edon "Azorbaycan Respublikasinin Mos-
gulluq Strategiyasmm hayata ke¢irilmasi lizro Dovlot Proqrami"nda slillorin
comiyyatd, o climlodon omak bazarina inteqrasiyasimn tomin edilmasi, onla-
rin moggulluq soviyyssinin artinlmasit mogsadi ilo olillor tiglin xiisusilog-
dirilmis modul tipli peso tolimi proqramlarinin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasi, "Azorbaycan goncliyi 2011-2015-ci illords" Dovlot Programinda
gonclorin, o ciimlodon gonc olillorin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi,
2011-2015-ci illori ohato edon "Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamli inkisaf Dovlot Programfnda olillorin vo saglamhq
imkanlar1 mohdud usaqlarm reabilitasiyasi, onlarm sosial va psixoloji
hazirliglarmin tomin edilmasi ilo bagl kadr potensialinm giielondirilmasi,
olillorin peso hazirhigi vo olave tohsili, onlar {iclin peso tohsili sisteminin
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tokmillogdirilmosi tizro miivafiq todbirlorin hoyata kecirilmasi nozords
tutulmusdur. Dovlot Programmda nozordo tutulan todbirlor planma
qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi masalalari do daxil edilmisdir [3; 5; 6].

Insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiasinin somoraliliyinin artirilmast,
comiyyatdo hiiquq madoniyyatinin inkisaf etdirilmosi, normativ-hiiquqi
bazamn vo hiiquq miidafio sisteminin tokmillogdirilmosi istiqgamatindo
todbirlorin davamliliginin tomin edilmasi moaqgsadi ilo Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin 27 dekabr 2011-ci il tarixli 1938 nomrali Serancami
ilo tasdiq edilmis "Azarbaycan Respubiikasinda insan hiiquq ve azadliglarin
miidafiosinin somaraliliyini artirmaq sahasinds Milli Foaliyyst Programi'"nda
[7] Azerbaycan Respublikasimn torafdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilalor
rohbor tutularaq ohalinin mixtolif qruplarinin, o ciimlodon insan
hiiquglariin hayata kegirilmasi noqteyi-nazarindon zaif hesab olunan qrup-
larin (qgaggm va mocburi kockiinlor, mohkumlar, qadmlar, usaqglar, ahillar,
olillor va s.) insan hiiquq vo azadhqglarimn daha somorali qaydada tomin edil-
mosi mogsadilo foaliyyat istiqgamotlori miioyyon olunur. Programda qeyd
edilir ki, gostorilon istiqgamatlords artiq bir ¢cox mithiim tadbirior hoyata
kecirilmis, bu qruplarin insan hiiquglannm miidafiasi magsadilo beynoalxalq
toskilatlarla birgs layihalor icra edilmisdir. Bununla yanasi, gostorilon isti-
gqamatlords foaliyyetin miitomadi qaydada davam etdirilmasi asagidaki slavo
todbirlorin hoyata kegirilmoasini zoruri edir:

- olillorin vo saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin tolim vo peso
hazirliginm, onlara gostorilon xidmatlarin (sosial xidmat, inkliiziv tohsil vo
s.) keyfiyyatinin yaxsilasdinlmasi mogsadi ilo xiisusi olaraq tibbi, pedaqoji
kadrlarin va sosial is¢ilorin hazirlanmasi;

- YUNESKO-nun "Toahsil hami tigiin" prinsipinin tobligi, insan hii-
quq vo azadhglarmin daha somorsli miidafiosi mogsadilo ohalinin mixtalif
qruplari, o ciimladon olillor ticin hiiquqi maariflondirms sahasinds tolim-
cilorin hazirlanmasi.

"Azorbaycan 2020: golocoyo baxis" Inkisaf Konsepsiyasinda olil
soxslorin comiyystdon tocrid olunmasinm qarsisinin alinmasi vo sosial
infrastrukturdan maneasiz istifadossi tiglin miivafiq layihalorin hazirlanacagi
va hoyata kecirilocayi, habelo hamin soxslorin bacariq vo gabiliyyastlorinin
inkisaf etdirilmasi, onlar tiglin moasgulluq imkanlarinm artirilmast moagsadi
ilo sosial vo peso reabiiitasiya miiassisalorinin saymin artiriiacagi, olilliyi
olan soxslorin informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan faydalan-
maq, kommunikasiya sistemlori vasitasilo informasiya alds etmok imkanla-
rinin artirilacagi prioritet magsadlor kimi gostorilmisdir [1].

Omok vo sahibkarliq foaliyystiio mosgul olmaq arzusunda olan
olillorin pesoyoniimiiniin diizgiin istiqgamotlondirilmasi, onlarin masgulluq
imkanlarinin miioyyon edilmasi, omak gabiliyyastlorine vo maraqglarina uygun
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miivafiq peso novii segmokds yardim gostorilmasi bu isdo biitiin maraqgli to-
roflorin vazifasidir.

Miisahidalor gostarir ki, qisman omok gabliyyati olan alil soxslorin
miioyyan hissasi amok foaliyyati ilo mosgul olmaga hovaslidirlor. Ona gora
do alillarin pess gabliyyatinin qaytarilmasi, zoiflomis vo yaxud itirilmis funk-
siyasinin reablitasiyasi vo hoyat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi, onlarin fiziki
imkanlarma vo peso xiisusiyyotlorino uygun masgulluglarimn tomin edil-
mosi, basqa sozlo aiilliyi olan soxslorin sosial adaptasiyasi vo sosial
statusunun yiiksaldilmasiiio sorait yaradilmasi sahasindo moagsadyonlii iglorin
goriilmasi zoruridir. Dovlstin bu istigamatds - slillorin maggullugunun tomin
edilmasi ilo bagli apardigi siyasstin osas maqgsadi olillorin potensial
imkanlarindan tam istifadasine iazimi sorait yaratmaqdir.

Respublikamizda foaiiyyst gostoran oliilorin barpa moarkozlorindo
olillarin sosial statusunun miioyyon edilmoasi vo comiyyato inteqrasiyasinin
tomin edilmasi liglin osas diqgot boarpa miialicosi xidmatlori gostorilmasing
yetiriiir. Halbuki, saglamliq problemlari ilo bagl omok foaliyysti imkanlari
mohdudlagan soxslorin sosial adaptasiyast vo comiyyato inteqrasiyasit moq-
sadils tibbi, sosial, psixoioji, pedaqoji vo pesoyoniimii iizro kompleks barpa
xidmatlorinin géstormasi daha moagsodomiivafiq olar.

Azorbaycan  Respublikasmin  regionlarin  sosial-igtisadi  inkisaf
programlarinda nozords tutuimus agilmasi gozlonilon miiossiso vo tosarriifat
obyektlorindoki 1s yerlorino 6lkonin issiz ohalisinin torkib hissosi kimi
qismon amak qabiliyyatli alillarin da igo gobul edilmasi moagsadouygun hesab
olunur. Bu magsadle yeni miiassisalor torafindon gonc slillar tiglin pess kurs-
larmin togkili vo bu kurslart bitironlorin igo gobul edilmoasi tizro lazimi
togkilati, igtisadi va texniki tadbirlorin hayata kegirilmasi slillorin moggulluq
probleminin hallinds mithtim shomiyyat kasb edir.

Respublikanm regionlarmda azad sahibkarliq zonalar1 yaratmagqla, yeni
is yerlorinin agilmasi vo issiz alillorin amok faaliyyatinoe calb edilmasi on-
larin maggulluq probleminin gismon do olsa aradan qaldirilmasma imkan
verar.

Kond ohalisinin miilkiyyotindo kond tosorriifatma yararli torpaq
saholorinin olmasi onlann moasgullugunun tomin olunmasinda boylik rol
oynayir. Ailads alilliyi olan soxslorin digor ailo tizvlori ilo birlikdo homin
torpaqglardan kond tosarriifati mohsullar istehsali tigiin istifado etmasi onlarin
mosgulluguna vo nitivafiq golir oldo etmosino imkan yarada bilor. Eyni
zamanda kond tasorriifat ilo mosgul oimayan issiz va isaxtaran olillorin peso-
ixtisas strukturunu nozoro alaraq onlar Uglin geyri-istehsal saholorindo,
xtisusilo do yerli infrastrukturun inkisaf etdirilmasi vo genislondirilmasi
istigamotindo miivafiq is yerlorinin yaradilmasi bu kateqoriyadan olan
ohalinin hoyat saviyyasinin yaxsilagsdirilmasina sorait yarada bilor.
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Olilliyi olan insanlarin amok bazarmda qisman do olsa rogabsto davam
gotiro bilmasi tiglin bir sira 6lkalordo olillorin regional amok bazarlarmda
roqabot qabiliyyatli olmasma daha ¢ox imkan veron prioritet fohlo vo
qulluggu pesolorinin siyahisi tortib olunur. Azorbaycanda da 1997-ci ilds
"Olillor liglin yararli olan, omok bazarinda ragabsto daha ¢ox davamli fohlo
va qulluqgu pesolorinin siyahisi" tosdiq edilmisdir [8, s. 50-51]. Lakin, bu
siyaht amak bazarinin bu giinkii vo perspektiv toloblarine cavab vermir va
onun yenilosdirilmasino ehtiyac vardir. Bunu nozoro alaraq, misllif
torofindon adi ¢okilon siyahinin yenilonmasi hayata kecirilmisdir. Olilliyi
olan insanlar {iciin miinasib olan pesolori miioyyonlosdirmok mogsadilo
ovvolco miiasir dovrdo omok bazarmda tolob olunan pesolor qruplas-
dirtlmigdir. Qruplasdirma tgiin iikin molumat monboyi olaraq asagidaki
materiallardan istifado olunmusdur: ilk pese-ixtisas tohsili uzra ixtisaslarin
tosnifat;; Dovlot Mosgullug Xidmotinin  vakant is yerlori haqqinda
molumatlari; dovrii motbuatmda bos is yerlori haqqinda verilmis elanlar.
Noaticado pesolor 14 qrup tizrs tosniflosdirilmisdir. Sonra bu pesalor igorisin-
don olilliyi olan insanlarin iqtisadi foalliginin artirilmast vo sahibkarliq
foaliyyoti ilo mosgul olmasi yollarimn todqiqi mogsadi ilo kegirilmis
sosioloji sorgular, Dovlet Masgulluq Xidmaetinin vo "Saglamhq imkanlan
mohdud gonclorin Peso Reabilitasiya Morkozi"nin peso hazirlig1 kurslannda
alilliyi olan soxslarin calb olundugu pesolor [10; 13; 14; 15] vo bu saha tizra
ekspertlorin roylori osasmda olilliyi olan soxslorin omok bazarma ¢ixisim
asanlagdira bilocok pesolor miioyyonlosdirilmisdir. Bunlardan an ¢ox tovsiya
olunan pesolor asagidakilardir: agac iizorindo badii oyma, aspaz, dorzi,
xalcag1, kisi vo qadm borbori, manikiir¢ii-kosmetoloq, kompyuter miitoxos-
sisi, gonnadgi, sirniyyatc¢i, rossam va tikisei.

Olillorin omok potensialmdan somorali istifado edilmosi vo onlarm
etibarli sosial miidafiosinin togkil edilmasi {i¢lin onlarm saymin yaxm va
uzaq perspektivda neco olacaginm prognozlasdinlmasi da mithtim shomiyyast
kasb edir. Eyni zamanda, slillorin perspektiv sayinm miisyyon olunmasi
onlarin comiyyatin is qiiwasinin slave monbaoyi kimi gqiymstlondirilmosino
imkan verir.

Prognoz hesablamalara gors, 2014-2018-ci illor orzinds olillorin
sayinin 7,1% artaraq, 561 min nafora catacagi gozlonilir. Bu artim olillorin
sosial miidafissi, reabilitasiyast vo masgullugu ilo bagh programlarin vo
todbiriorin planlasdirilmasi zamam nazors alinmalidir [37].

Olillorle bagl hoyata kegirilon sosial-iqtisadi siyasotin miivoffoqiyyatli
olmas ti¢lin miivafiq tadbirlor sisteminin hom hazirlanmasi, hom do hoyata
kecirilmasi prosesinds alilliyi olan soxslorin méveud sosial-demogqrafik ve-
ziyyatinin (yas-cins strukturu, ails torkibi, tohsii soviyyasi, alilliyin sabablari,
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masgullugu, golirlori vo s.) tohlili do mithiim rol oynayir. Bunun ii¢lin iso
etibarh informasiya monbayi olmalidir.

Tadqiqat gostorir ki, Respublikamizda slillorin moggullugu ilo bagh
masalolorin miiasir taloblor soviyyasinds hall edilmasi, sosial-igtisadi islahat-
lann marhalalarine uygun dovlst siyasatinin tomin edilmasi tiglin zoruri olan
tam, dolgun, diizgiin vo hartorofli statistik molumatlarm ¢atismazligi bu
sahada problemlor yaradir. Masalan, slillarin iqgtisadi foallig1 vo masgullugu,
o ciimlodon kvota ilo isodiizolmo barodo rosmi molumatlar demok olar ki,
yox daracasindadir. Odur ki, alillorls bagli xiisusi statisiikanin aparilmasi vo
eyni zamanda olillors dair alternativ molumatlarin aldo edilmasi {i¢lin miito-
madi olaraq sosioloji tadgiqatlarin vo monitoringlorin kegirilmasi magsada
uygundur. Belo todqiqatlarin vo monitoringlorin naticalorindon istifado
edilmosi daha optimal qgorarlarin qabul edilmasine imkan verar.

Respublikada olilliyi olan insanlann comiyyato sosial-igtisadi inteqra-
siyast moqsadilo bu istigamotds goriilon islorin davami kimi asagidaki
todbirlorin hoyata kegirilmasi maqsodomiivatiq olar:

- olillorin peso hazirligt vo mosgullugu iizro milli siyasstin
formalasdirilmasi, omok bazarmin bu giink{i vo perspektiv toloblori nozoros
alinmagqla slillor tigiin yararli olan fohlo vo qulluggu pesalorinin siyahisinin
tosdiq edilmasi, pesalor {izra todris programlarinin miiasirlosdirilmasi;

- olilliyi olan soxslors tibbi-sosial va pess reabilitasiyasi xidmatlorini
hoyata keg¢iron miiassisalor sobokasinin genislondirilmasi;

- olillarin sosial problemlarinin arasdirilmasi, onlarin pesayoniimii vo
pesa reablitasiyasi ilo masgul olan elmi-todqiqat institutunun yaradilmasi.
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I'.bex0ynoBa

IlepcnekTHBBI COLMANBHO-I)KOHOMUYECKOM HHTEIrPALIH JIIOJEH C
MHBAJMIHOCTBIO B 00111eCTBO

Pe3rome

B crarbe uccienoBaHbl MyTH paclIMPEeHUss SKOHOMUYECKONW aKTUBHOC-

TH U BO3MOXKHOCTEW 3aHSATOCTU JIMIl C OTPAHUYEHHBIMU BO3MOKHOCTSIMH C
MO3UIIMU UX COLIMAIBHO-IPKOHOMUYECKON MHTErpaluu B oo1iecTBo. PaccmoT-
peHbl ocyliecTBisieMble B A3epOaiipkaHe Mepbl, CIIOCOOCTBYIOIINE COLMAI-
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BHO-TPYJIOBOM peadbmiIuTanmm, 00pa3oBaHUI0 W MPOoheCcCHOHATBHON IMOJ-
TOTOBKE 3THX JIIOJICH, ompeeieH, npodeccun, oderyarnme ux J0CTYyI K
PBIHKY TpYJla U MEePCIEKTUBBI UX COLUATBHO-IPKOHOMUYECKOW UHTETpalluU B
00111eCTBO.

G.Behbudova

Perspective directions of socio-economic integration of people with
disabilities in society

Sammary

The article examines the waysof expansion of economic activity and
employment opportunities for persons with disabilities from perspectives of
their socio-economic integration into society. The author considers ongoing
measures aimed to contribute social and occupational rehabilitation,
education and training of people in Azerbaijan and defines the professions
helping people with disabilities gain access to the labour market
andperspectives of their socio-economic integration.

Xiilasa

Mogalado comiyyala inteqrasiya prizmasindan alilliyi olan soxslorin
iqtisadi foalligmin vo mosguliuq imkanlarimn genislondirilmasi yollar1 tod-
qiq edilmis, Azorbaycanda belo insanlarm sosial-omok reabilitasiyasi, tohsil
almasi vo peso hazirligr kegmosi {i¢lin hayata kegirilon tadbirlor nozardon
kecirilmis, onlarin omok bazarina ¢ixisini asanlasdira bilocok pesolor va
olillorin comiyyato sosial-igtisadi inteqrasiyasinin perspektiv istiqamatlori
muoyyanlosdirilmisdir.
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